Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

del canton Naranjal
ORDENANZA 12-LRG- 20-2019-2023

EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON NARANJAL

Que, la Empresa Publica Municipal Mercado Mall del cantén Naranjal (EP-MMALL),
fue creada por el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cant6n Naranjal mediante ordenanza 40-17-2014-2019, sancionada el 5 de septiembre
de 2017; publicada en la pagina web institucional (www.naranjal.gob.ec); y, en el
Registro Oficial 111 del 31 de octubre de 2017.

Que, el 31 de enero de 2018, se sancion6 por parte del Alcalde del cantén Naranjal, la
“Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Creacion de la Empresa Ptiblica Municipal
Mercado Mall del cantén Naranjal 42-18-2014-2019, publicada en el Registro Oficial #
111 del martes 31 de octubre de 2017~

Que, el articulo 225 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, prescribe los
organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y
de Transparencia y Control Social. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades econ6micas asumidas por el Estado. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacién de servicios
publicos.

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion
de servicios piblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas.

Que, el inciso segundo referido articulo, establece que estaran bajo la regulacion y el
control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como
sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera,
econémica, administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios
empresariales, economicos, sociales y ambientales.

Que, el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, otorga la facultad normativa indicando que para el pleno ejercicio de
sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se
reconoce a los consejos municipales la capacidad para dictar normas de caracter general
a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial.

Que, el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacion, establece las atribuciones del concejo municipal: j) Aprobar
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creacion de empresas pablicas o la participacion en empresas de economia mixta, para la
gestion de servicios de su competencia u obras publicas cantonales, segin las
disposiciones de la Constitucion y la ley.

Que, el articulo 277 el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como una de las formas de gestion directa de los gobiernos
autonomos municipales el que podran crear empresas publicas siempre que esta forma de
organizacion convenga més a sus intereses y a los de la ciudadania: garantice una mayor
eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacién de servicios piblicos de su
competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento.

Que, la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, en el articulo 1, prevé: Las disposiciones de
la presente Ley regulan la constitucion, organizacion, funcionamiento, fusién, escision y
liquidacion de las empresas piiblicas que no pertenezcan al sector financiero y que actien
en el dmbito internacional, nacional, regional, provincial o local; y, establecen los
mecanismos de control econémico, administrativo, financiero y de gestién que se
ejerceran sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la Republica.

Que, segundo inciso del literal b) del articulo 7 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas,
sefiala que el Directorio de las empresas estard integrado por: Para el caso de los
directorios de las empresas publicas creadas por los gobiernos auténomos
descentralizados, sus miembros seran preferentemente los responsables de las areas
sectorialés y de planificacion del gobierno auténomo descentralizado relacionado con el
objeto de la empresa ptblica. El acto normativo de creacién de una empresa publica
constituida por gobiernos auténomos descentralizados podra prever que en la integracion
del Directorio se establezca la participacion de representantes de la ciudadania, sociedad
civil, sectores productivos, usuarias o usuarios de conformidad con lo que dispone la ley.

Que, el Art. 9, numeral 12, de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece que es
atribucion del Directorio, resolver y aprobar la fusion, escision o liquidacion de la
empresa publica.

Que, el articulo 55 de la misma norma establece: Cuando una empresa publica haya
dejado de cumplir los fines u objetivos para los que fue creada o su funcionamiento ya no
resulte conveniente desde el punto de vista de la economia nacional o del interés piiblico
y siempre que no fuese posible su fusion, el ministerio o institucion rectora del area de
accion de la empresa publica o la méxima autoridad del gobierno auténomo
descentralizado propondrd al Directorio de la empresa su liquidacién o extincion,
aplicando para el efecto lo previsto en el articulo anterior.

Que, de conformidad al articulo 56 de la Ley Orgdnica de Empresas
establece para la extincion de una empresa publica se deberan observ
formalidades establecidas para su creacion, debiendo el decreto ejecutivo, no
u ordenanza respectiva fijar la forma y términos de su extincion y liquidacig

iplicas, que
as mismas
-regional
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Que, el literal n) del articulo 9.- ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO. - de la
Ordenanza 40-17-2014-2019 de Creacion de la Empresa Publica Municipal Mercado
Mall del Cantén Naranjal, dispone: “Resolver y aprobar la fusion, escision o liquidacion
de la empresa publica”.

Que, con fecha 20 de julio de 2020, en sesién de Directorio se resolvié que se tomen la
acciones que sean del caso, conducentes a la disolucion y liquidacion de la Empresa
Pablica Municipal Mercado Mall del Canton Naranjal.

Por lo expuesto y en ejercicio de la atribucién conferida en el inciso primero del articulo
240 e inciso final del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; articulo
7, inciso primero del articulo 53, literales: a), j), q) y t) del articulo 57 y articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la
siguiente:

ORDENANZA DE DISOLUCION O EXTINCION, Y LIQUIDACION DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MERCADO MALL DEL CANTON
NARANJAL

ART. 1.- DISOLUCION O EXTINCION, Y LIQUIDACION. -

Se faculta al Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Naranjal o su
delegado: proponer y votar por la disolucion o extincion, y liquidacion de la Empresa
Publica Municipal Mercado Mall del cantén Naranjal, acogiendo las instrucciones
constantes en los articulos siguientes.

ART. 2.- FUNCIONES DEL DIRECTORIO. -
Durante el proceso de disolucion y liquidacion de la empresa, el Directorio de la misma,
tendra Ginicamente las siguientes funciones:

a. Designar al liquidador de la empresa, quien debera ser un profesional presentado
por el presidente, presentando minimamente su hoja de vida, plan de trabajo,
cronograma y costos.

b. Facultar al presidente, la negociacion y suscripcion del contrato con el liquidador
de la empresa.

¢. Cambiar o sustituir al liquidador por decisién motivada, sin que dicha situacion
de lugar al pago de indemnizacion alguna.

d. Designar o encargar la gerencia, inicamente para el objeto de esta ordenanza; y,

e. Las demas establecidas en la Ley Organica de Empresas Publicas y Ley de
Compaiiias, que sean estrictamente necesarias p a gl proceso de liquidacion y
extincion de la empresa. |

ART. 3.- ATRIBUCIONES DEL LIQUIDADOR. — \‘\
Le corresponde al liquidador, conforme lo dispuesto en @iculo 59 de la Ley Organica

de Empresas Publicas, ejercer las siguientes atribucion ,
/
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a. Representar a la empresa publica, legal, judicial y extrajudicialmente, para los
fines de la liquidacion;

b. Suscribir conjuntamente con el Gerente General, el inventario y el balance inicial
de liquidacion de la empresa, al tiempo de comenzar sus labores; o a la falta de
Gerente General, con el presidente de la Empresa;

¢. Realizar las operaciones empresariales pendientes y las nuevas que sean
necesarias para la liquidacién de la empresa;

d. Recibir, llevar y custodiar los libros y correspondencia de la empresa puiblica y
velar por la integridad de su patrimonio;

e. Solicitar al Superintendente de Bancos la disposicién de que los bancos y
entidades financieras sujetos a su control no hagan operaciones o contrato alguno,
ni los primeros paguen cheques girados contra las cuentas de la empresa en
liquidacion si no llevan la firma del liquidador, que para el efecto sera registrada
en dichas instituciones;

f. Exigir las cuentas de la administracion al o a los representantes legales y a
cualquier otra persona que haya manejado intereses de la empresa;

g. Cobrar y percibir el importe de los créditos de la empresa, otorgando los
correspondientes recibos o finiquitos; o suscribir convenios de extincién en las
formas determinadas en el articulo 1583 del Codigo Civil, conforme mas
convenga a los intereses de la empresa en proceso de disolucién y liquidacion;

h. Concertar transacciones o celebrar convenios con los acreedores y someter a la
empresa a procedimientos alternativos para la solucién de conflictos, cuando asi
convenga a los intereses empresariales;

i. Pagar a los acreedores; y,

j- Rendir, al final de la liquidacion, cuenta detallada de su administracién al
Directorio de la Empresa.

ART. 4.- RESPONSABILIDAD DEL LIQUIDADOR. -

Acorde a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley Organica de Empresas Publicas, el
liquidador es responsable de cualquier perjuicio que, por fraude o negligencia en el
desempefio de sus labores o por abuso de los bienes o efectos de la empresa puiblica,
resultare para el patrimonio de la empresa o para terceros.

En el caso de omision, negligencia o dolo, el liquidador sera sustituido y respondera
personal y solidariamente por el pago de dafios y perjuicios causados, con independencia
de la respectiva accion penal a que hubiere lugar.

ART. 5.- TERMINACION DE LABORES. — Las labores del liquidador terminan por:
1. Haber concluido la liquidacion;

2. Renuncia;

3. Sustitucion o cambio;

4. Inhabilidad o incapacidad sobreviniente; y,

5. Muerte.

ART. 6.- LIQUIDACI()N DE ACTIVOS Y PASIVOS; & ) ,
L
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Liquidada la empresa publica y cubiertos todos los pasivos, el remanente de activos
pasara a propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Naranjal.

En el ejercicio de sus funciones, el liquidador podra suscribir y ejecutar toda clase de
actos y contratos relacionados con la liquidacion de la empresa, incluyendo aquellos
referentes al personal necesario para la liquidacion de la empresa.

ART. 7.- TERMINO DEL PROCESO DE LIQUIDACION. -

El Liquidador de la Empresa Pablica Municipal Mercado Mall del canton Naranjal (EP-
MMALL), debera culminar el proceso de liquidacion en el plazo de 90 dias contados a
partir de la fecha de su contratacion, por lo que la Empresa se extinguira en esa fecha, sin
perjuicio de que, en base a un informe motivado del liquidador al presidente, este pueda
prorrogar el proceso de liquidacion y extincion de la Empresa, hasta por 30 dias mas.

ART. 8.- NORMAS SUPLETORIAS. -

En lo no previsto en esta Ordenanza, en el proceso de disolucion y liquidacién de la
Empresa, se aplicaran las disposiciones constantes en la Ley Orgénica de Empresas
Publicas y subsidiariamente en la Ley de Compaiiias y Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

ART. 9.- DEROGATORIA. -

La Ordenanza 40-17-2014-2019, que reglamenta la creacién, administracién y
funcionamiento de la Empresa Ptiblica Municipal Mercado Mall del cantén Naranjal (EP-
MMALL) sancionada el 5 de septiembre de 2017; publicada en la pagina web
institucional (www.naranjal.gob.ec); y, en el Registro Oficial No. 111 del 31 de octubre
de 2017, asi como su reforma segliin Ordenanza 42-18-2014-2019 sancionada el 31 de
enero de 2018, se derogaran automaticamente en la fecha de aprobacion del acta final de
liquidacion y extincion de la Empresa municipal.

ART. 10.- VIGENCIA. -
La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion y publicacién en dominio
Web institucional, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — Miefitrag se desarrolla el proceso de liquidacion, todos los bienes de la
empresa, incluido: uebles, bienes muebles, etc., quedan bajo la custodia y
responsabilidad abso it del liquidador, conforme con el articulo 60 de la Ley Organica

de Empresas Publicas! |
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Naranjal, 24 de agosto del 2020, a las 09h00.

De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso 5, del Cédigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el trdmite legal; y por cuanto, la presente ordenanza estd de acuerdo con la
Constitucién y leyes de la Republica.- Sanciono la presente ordenanza para que entre en
vigencia, disponiéndose su promulgacion y publicacion en la gaceta oficial municipal y
en el dominio web de esta institucion municipal, conforme lo establece el Art.324 del
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sin
perjuicio de su promulgacion en el Registro Ofycial,
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