ORDENANZA 33-16-2014-2019

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON NARANJAL

Que, el Art. 16 numeral 2 de la Constitucién de la Republica establece el derecho
de todas las personas, en forma individual o colectiva, a tener acceso universal a las
tecnologias de informacion y comunicacion.

Que, el Art. 16 numeral 3 de la Constitucion de la Republica establece que todas las
personas tienen derecho a la creacion de medios de comunicacién social, y al
acceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro
radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio y television publicas, privadas y
comunitarias, y a bandas libres para la explotacién de redes inalambricas.

Que, el Art. 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de Gobierno.

Que, el Art. 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas dispone que las empresas
publicas sean personas juridicas de derecho publico con patrimonio propio, dotadas
de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion,
destinadas a la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales y de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades
econdmicas que correspondan al Estado.

Que, el Art. 5 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas dispone que la creacion
de empresas publicas se haga mediante acto normativo del gobierno auténomo
descentralizado; en tanto que el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion prevé que los gobiernos Municipales "...podran crear
empresas publicas siempre que esta forma de organizacién convenga mas a sus
intereses y a los de la ciudadania: garantice una mayor eficiencia y mejore los
niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos de su competencia o en el
desarrollo de otras actividades de emprendimiento. La creacion de estas empresas
se realizar4 por acto normativo del érgano de legislacion del gobierno auténomo
descentralizado respectivo y observara las disposiciones y requisitos previstos en
la ley que regule las empresas publicas...".

Que, el Art. 71 de la Ley de Comunicacién indica que la informacion es un derecho
constitucional y un bien puablico; y la comunicacion social que se realiza a través de los
medios de comunicacién es un servicio publico que debera ser prestado con
responsabilidad y calidad, respetando los derechos de la comunicacion establecidos
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en la Constitucion, los instrumentos internacionales y contribuyendo al buen vivir de
las personas.

Que, el Art. 78 de la Ley de Comunicacion sefiala que los medios publicos de
comunicacion social son personas juridicas de derecho puablico. Se creardn a través de
decreto, ordenanza o resolucion segin corresponda a la naturaleza de la entidad publica
que los crea.

Que, el Art. 78 de la Ley Organica de Comunicacién, inciso tres, sefiala: “Los
medios publicos pueden constituirse también como empresas publicas al tenor de lo
establecido en la Ley Organica de Empresas Publicas”.

Que, el Art. 80 de la Ley de Comunicacién sefiala que los medios de comunicacién
social publicos tendran los siguientes objetivos: 1. Producir y difundir contenidos que
fomenten el reconocimiento de los derechos humanos, de todos los grupos de
atencion prioritaria y de la naturaleza; 2. Ofrecer servicios de informacion de
relevancia publica veraz, verificada, oportuna y contextualizada, con respeto a los
principios de independencia profesional y pluralismo; 3. Facilitar el debate
democratico y la libre expresion de opiniones; 4. Fomentar la igualdad de género y la
interculturalidad; 5. Impulsar el intercambio de informacién y el conocimiento mutuo
entre los pueblos de América Latina 'y el mundo; 6. Promover la produccion y difusion
de contenidos audiovisuales nacionales; 7. Buscar y ejecutar mecanismos de
cooperacion y enlace con medios publicos a nivel nacional e internacional; 8.
Implementar espacios para la promocion de las actividades productivas del pais;
y, 9. Ofrecer contenidos educativos, culturales, de recreacion y entretenimiento que
contribuyan al buen vivir.

Que, el Art. 81 de la Ley de Comunicacion dispone que los medios publicos, con
excepcion de los medios publicos oficiales, se financiaran con recursos de la institucion
respectiva. Subsidiariamente se financiaran de la siguiente forma:

1.  Ingresos provenientes de la venta de publicidad; 2. Ingresos provenientes de la
comercializacion de sus productos comunicacionales; y, 3. Con los fondos
provenientes de donaciones, patrocinios y cooperacion nacional e internacional.

Que, el Art. 464 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados tendran
derecho a utilizar espacios en la programacion de los medios de caracter regional,
distrital, provincial, municipal o parroquial para fines educativos, informativos y de
rendicion de cuentas, conforme a la ley.

Que, el Art. 465 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que los gobiernos autonomos descentralizados tendran
prioridad en la concesion de frecuencias en su territorio a fin de poder disponer de
medios de comunicacion educativos y de participacion ciudadana.

Pag.2de9



Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
Art. 57., literal j) prevé entre las atribuciones del concejo municipal "Aprobar la
creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de economia mixta, para la
gestion de servicios de su competencia u obras publicas cantonales, segin las disposiciones
de la Constitucion y la ley. La gestion de los recursos hidricos sera exclusivamente publica y
comunitaria de acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales".

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
Art. 7, en concordancia con el Art. 57, literal a), confiere asi mismo al Concejo
Municipal, la capacidad de dictar normas de carécter general entre ellas ordenanzas.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y
el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE LA:

ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
RADIODIFUSION DEL CANTON NARANJAL

Art. 1.- Créase la Empresa Publica Municipal de Radiodifusion del Canton Naranjal —
EPRN-, de derecho publico, con personalidad juridica, con patrimonio propio, dotada de
autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestién; con
domicilio principal en el canton Naranjal.

Art. 2.- La Empresa Pablica Municipal de Radiodifusion tiene como objetivo principal
instalar, operar y mantener el servicio publico de radiodifusion con la instalacion de una radio
emisora de frecuencia modulada, la misma que se denominard “Sentir Naranjal FM”, con
competencia a nivel local en la jurisdiccion territorial del canton Naranjal.

En el contexto del medio de comunicacion efectuard la creacion y produccion de programas
de radio, con caracter social y estructurard una programacion general con fines educativos,
de capacitacion, informativos, de opinion, deportivos, de entretenimiento, entre otros; asi
como, también utilizara espacios de la programacién para fines institucionales y de
rendicion de cuentas segun las leyes vigentes de la materia.

Para cumplir con su objetivo, la Empresa Pablica Municipal de Radiodifusién, podra realizar
todo tipo de acuerdos, convenios, contratos, asumiendo cualquier forma asociativa o de
alianza empresarial, de conformidad con la Ley.

La radio emisora de la EPRN garantizara una informacion objetiva y pluralista, asi como

la participacion ciudadana, agrupacion o asociacion social, econémica o politica, y
personas individuales, no pudiendo discriminar a nadie por razon alguna, condicion o
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circunstancia personal o social, por su ideologia, inclinacién politica, creencia o religion.

La libertad de expresion, el acceso a todos los sectores sociales y fuerzas politicas, la
igualdad de oportunidades a la hora de exponer las diversas posiciones y el pluralismo
informativo constituiran los ejes basicos de su programacion, el mismo que debe ser con
respeto y responsabilidad.

La concepcion de la radio como medio vivo y participativo, dinamizador de la vida del
Municipio y capaz de acercar la labor municipal a los vecinos, asi como la concienciacion del
importante papel que tiene que jugar a la hora de fomentar nuestra cultura, son cuestiones
fundamentales que animan la vida de la emisora de la EPRN.

La radio de la Empresa Publica Municipal de Radiodifusion de Naranjal se caracteriza por
las siguientes cualidades:

Es un medio de comunicacion de titularidad publica.
Medio de comunicacion nacido para propiciar nuevos canales de informacion entre
administradores del Municipio y administrados.

e Tréatese de un medio de comunicacion local, tanto en lo referente a su &mbito de
emision como los contenidos de su programacion, prestando especial atencion a la
comunidad que la sustenta.

Garantiza la objetividad, veracidad y la imparcialidad de la informacién.

Separara entre informaciones y opiniones, identificando siempre a quienes comuniquen
estas Ultimas en su libre expresion, con los limites que marca la Constitucion y la Ley de
Comunicacion.

Respetaréa el pluralismo politico, religioso, social, cultural y lingistico.

Protegera a la sociedad en general, excluyendo a la exaltacion de la violenciay a la
apologia de los hechos y conductas atentatorias contra la vida, la libertad y la igualdad
entre hombres, mujeres, nifios y grupos sociales.

Art. 3.- La finalidad de la Radio de la Empresa Publica Municipal de Radiodifusion del
Cantdén Naranjal sera la de brindar a la ciudadania contenidos radiofonicos que informen y
entretengan sanamente, fomentando y fortaleciendo los valores familiares, sociales,
interculturales, proyectdndose como un medio puablico de comunicacion eficiente,
competitivo y moderno, convirtiéndose en un espacio de participacion ciudadana plural e
incluyente.

Art. 4.- Del Directorio.- De conformidad con lo sefialado en el literal b) del Art. 7 de la
Ley Organica de Empresas Publicas, el Directorio de la Empresa Pablica Municipal de
Radiodifusion del Canton Naranjal estara constituido de la siguiente manera:

e Alcalde, o su delegado, quien sera su Presiente.

e EIl Director de Comunicacion.
e El Director Administrativo.
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Art. 5.- Atribuciones del Directorio.- Son atribuciones del Directorio las siguientes, de
acuerdo a lo establecido en el Art. 9 de la Ley Organica de Empresas Publicas:

1.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

Establecer las politicas y metas de la empresa, en concordancia con las politicas
nacionales, regionales, provinciales o locales formuladas por los 6rganos competentes y
evaluar su cumplimiento;

Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversion y reinversién de la empresa
publica;

Aprobar las politicas aplicables a los planes estratégicos, objetivos de gestion, presupuesto
anual, estructura organizacional y responsabilidad social corporativa;

Aprobar el Presupuesto General de la Empresa y evaluar su ejecucion;

Aprobar el Plan Estratégico de la empresa, elaborado y presentado por la Gerencia
General, y evaluar su ejecucion;

Aprobar y modificar el Organico Funcional de la Empresa sobre la base del proyecto
presentado por el Gerente General;

Aprobar y modificar el Reglamento de funcionamiento del Directorio y el Reglamento de
la Empresa;

Autorizar la contratacion de los creditos o lineas de crédito, asi como las inversiones que
se consideren necesarias para el cumplimiento de los fines y objetivos empresariales, cuyo
monto sera definido en el Reglamento General de la Ley de Empresas Publicas con
sujecion a las disposiciones de Ley y la normativa interna de la empresa. Las
contrataciones de crédito, lineas de crédito o inversiones inferiores a dicho monto seran
autorizadas directamente por el Gerente General de la Empresa;

Autorizar la enajenacion de bienes de la empresa de conformidad con la normativa
aplicable desde el monto que establezca el directorio:

Conocer y resolver sobre el Informe Anual del Gerente General, asi como los Estados
Financieros de la empresa publica cortados al 31 de diciembre de cada afio:

Resolver y aprobar la fusion, escision o liquidacion de la empresa publica;

Nombrar al Gerente General, de una terna propuesta por el Presidente del Directorio, y
sustituirlo en caso necesario;

Aprobar la creacion de filiales o subsidiarias, nombrar a sus administradoras o
administradores con base a una terna presentada por el Gerente General, y sustituirlos en
caso de necesidad;

Disponer el ejercicio de las acciones legales, segin el caso, en contra de ex
administradores de la Empresa Publica; v,

Las demas que le asigne la Ley y la reglamentacion interna de la empresa.

Art. 6.- Gerente General .- De acuerdo a las disposiciones del Art. 10 de la Ley Orgéanica de
Empresas Pubicas, el Gerente General de la Empresa Publica de Radiodifusion del Canton
Naranjal sera designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercera la representacion
legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el responsable de la
gestion empresarial, administrativa, econdmica, financiera, comercial, técnica y operativa.
Debera dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su cargo,
con la salvedad establecida en la Constitucion de la Republica.
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Para ser Gerente General se requiere:

1.

2.
3.

Titulo profesional minimo de tercer nivel, en comunicacion social u otra especialidad, con
acreditacion de conocimientos para la funcion a desempefiar;

Demostrar conocimiento y experiencia vinculados a la actividad de la empresa; y,

Otros, segun la normativa propia de la empresa.

En caso de ausencia o incapacidad temporal del Gerente General lo subrogara el Gerente
General Subrogante.

Art. 7.- Deberes y atribuciones del Gerente general.- En concordancia con las
disposiciones del Art. 11 de la Ley Organica de Empresas Pubicas, el Gerente General, como
responsable de la administracion y gestion de la empresa publica que se crea mediante la
presente ordenanza, tendra los siguientes deberes y atribuciones:

1.
2.

w

10.
11.
12.
13.

14.

15.

Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa publica;

Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demas normativa aplicable, incluidas las
resoluciones emitidas por el Directorio;

Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio;

Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al
Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la
gestion de aplicacion de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y
presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados;

Presentar al Directorio las memorias anuales de la empresa pablica y los estados
financieros;

Preparar para conocimiento y aprobacion del Directorio el Plan General de Negocios,
Expansion e Inversion y el Presupuesto General de la empresa publica;

Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los plazos y formas previstos en la
ley;

Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa, excepto el
Reglamento de funcionamiento del Directorioral;

Iniciar, continuar, desistir y transigir en procesos judiciales y en los procedimientos
alternativos solucion de conflictos, de conformidad con la ley y los montos establecidos
por el Directorio. EI Gerente procurara utilizar dichos procedimientos alternativos antes
de iniciar un proceso judicial, en todo lo que sea materia transigible;

Designar al Gerente General Subrogante;

Resolver sobre la creacion de agencias y unidades de negocio;

Designar y remover a los administradores de las agencias y unidades de negocios, de
conformidad con la normativa aplicable:

Nombrar, contratar y sustituir al talento humano no sefialado en el numeral que antecede,
respetando la normativa aplicable;

Otorgar poderes especiales para el cumplimiento de las atribuciones de los
administradores de agencias o unidades de negocios, observando para el efecto las
disposiciones de la reglamentacion interna;

Adoptar e implementar las decisiones comerciales que permitan la venta de productos o
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servicios para atender las necesidades de los usuarios en general y del mercado, para lo
cual podrd establecer condiciones comerciales especificas y estrategias de negocio
competitivas;

16. Ejercer la jurisdiccion coactiva en forma directa o a traves de su delegado;

17. Actuar como secretario del Directorio; y,

18. Las demas que le asigne la Ley y su Reglamento General, asi como la presente Ordenanza
y su Reglamento.

Art. 8.- De la Radio emisora.- La Radio de la Empresa Publica Municipal de Radiodifusion
del Canton Naranjal, como medio de comunicacion social puablica, tiene los siguientes
objetivos:

1. Producir y difundir contenidos que fomenten el reconocimiento de los derechos

humanos, de todos los grupos de atencion prioritaria y de la naturaleza;

Promover la creatividad cultural del pueblo de Naranjal;

3. Apoyar las tareas de educacién regular, capacitacion técnica de la poblacién en sus
diferentes ramas;

4. Impulsar el intercambio de informacion y el conocimiento mutuo entre los pueblos de
América Latina y el mundo;

5. Promover la produccién y difusién de contenidos audiovisuales locales, regionales y
nacionales;

6. Buscar y ejecutar mecanismos de cooperacion y enlace con medios publicos a nivel
nacional e internacional;

7. Implementar espacios para la promocion de las actividades productivas locales,
regionales y nacionales; y,

8. Ofrecer contenidos educativos, civicos, espacios de reflexion espiritual y psicologica,
de salud, culturales, de recreacion y entretenimiento que contribuyan al buen vivir.

N

Art. 9.- La Empresa Publica de Radiodifusion del Canton Naranjal se financiara con
recursos generados por los servicios y productos ofrecidos por la Radio de la Empresa Publica
Municipal de Radiodifusidn; esto es, recursos provenientes de:

1. Los recursos propios que se perciban por concepto de ingresos por los servicios de
publicidad y venta de espacios radiales.

2. Ingresos provenientes de la comercializacion de otros productos comunicacionales
ofrecidos por la radio emisora;

3. Con los fondos provenientes de donaciones, patrocinios y cooperacion nacional e
internacional, enmarcados en la Ley;

4. La concesion de las subvenciones que sean solicitadas a los organismos competentes.

Los precios de cada producto y/o tipo o clase de publicidad seran establecidos de

conformidad con la normativa interna de la Empresa Publica Municipal de Radiodifusion del
Cantén Naranjal.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el plazo de cuarenta y cinco dias, contados desde la promulgacién de
esta Ordenanza, se dictara el Reglamento de Funcionamiento de la Empresa Publica
Municipal de Radiodifusion del Canton Naranjal.

SEGUNDA .- Con el proposito de la creacion de la Empresa Pablica Municipal de Radiodifusion
del Cantdn Naranjal y el inicio y operacion de la Radioemisora, el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Naranjal subvencionara los costos necesarios para su implementacion tanto en
equipos tecnoldgicos, licencias, pago de personal y otros gastos, de acuerdo al presupuesto aprobado por el
Concejo Municipal. Esta aportacion municipal se efectuara Unicamente durante el proceso de inicio de
gjecucion del proyecto, en adelante, a partir del primer afio de funcionamiento, la Empresa Publica
Municipal debera convertirse en una entidad autosustentable.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: En lo no establecido expresamente en esta Ordenanza, se estara a lo dispuesto
en la Ley Organica de Empresas Publicas y la Ley Organica de Comunicacion.

SEGUNDA: Una vez concluidos los trdmites de creacion de la Empresa Publica Municipal
de Radiodifusion del Canton Naranjal, el Departamento Financiero del GAD
Municipal de Naranjal establecerd el presupuesto necesario, el mismo que una
vez aprobado de acuerdo a la normativa de la materia, sera asignado para la
ejecucidn del proyecto de creacidén de la Empresa Publica Municipal de Radiodifusion
del Canton Naranjal y el equipamiento y puesta en marcha de su Radio emisora. En
caso de ser necesario se reformara el presupuesto institucional del afio 2016.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Se autoriza expresamente al sefior Alcalde para la realizacion de todas las
gestiones que conduzcan a obtener la respectiva frecuencia con la consecucién
de los permisos y autorizaciones respectivas, 1os mismos que permitiran el
funcionamiento y la puesta en marcha de la Empresa Publica Municipal de Radiodifusion
del cantén Naranjal y su Radio emisora.

SEGUNDA: La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion por
parte del Concejo Cantonal, y promulgada en cualquiera de las formas previstas en el Art.
324 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
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Dada y firmada en la sala de sesiones del I. Concejo Cantonal de Naranjal, a los seis dias de
octubre del dos mil dieciséis.

Ing. Marcos Chica Cardenas Lic. Lenin Torres Alvarado
ALCALDE DE NARANJAL SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MM

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE NARANJAL .-

En legal forma certifica que, la ordenanza que antecede fue discutida y aprobada en las
sesiones ordinarias del I. Concejo Municipal de Naranjal, realizadas los dias 29 de septiembre
y 06 de octubre del 2016.

Naranjal, 11 de octubre del 2016

Lic. Lenin Torres Alvarado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MM

ALCALDIA DEL CANTON NARANJAL .-
Naranjal, 12 de octubre del 2016, a las 09h00.-

De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 inciso 5, del Cddigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado
el trdmite legal; y, por cuanto, la presente ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion y
leyes de la Repulblica.- Sanciono la presente ordenanza para que entre en vigencia,
disponiéndose su promulgacién y publicacién en la gaceta oficial municipal y en el dominio
web de esta institucion municipal, conforme lo establece el articulo 324 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, sin perjuicio de su promulgacion
en el Registro Oficial.

Ing. Marcos Chica Cardenas
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONQMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON NARANJAL

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE NARANJAL .-

Proveyo y firmo el decreto que antecede, el Ing. Marcos Chica Cérdenas, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Naranjal, a los doce dias de
octubre del dos mil dieciséis, a las 09HOO0.

Lic. Lenin Torres Alvarado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MM
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