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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ALCALDIA GADMCN-EA-001-2018

Naranijal, 25 de Junio del 2018, 10h31.-

VISTOS.- Avoco conocimiento de! informe juridico presentado por el
Procurador Sindico Municipal, Mgst. Ab. Felipe Dau Ochoa, contenido en el
Oficio 160-5-GADMCN-GL, de fecha 18 de mayo del 2018, el mismo que fue
presentado en Secretaria General Municipal el 18 de mayo del 2018, a las
16h18, en el que da contestacién a los oficios circulares GADMCN, S N
180636, del 21 de marzo del 2018, suscrita por el Secretario General Municipal
por disposicion del sefior Alcalde y el oficio circular GADMCN N.- 180804 de
fecha 9 de abril del 2018, suscrito también el Secretario General Municipal, que
hacen relacion a la Resolucién Administrativa GADMCN — AVA — CAT No. 001-
2018, emitida el 9 de febrero del 2018, por el Ing. Victor Chéez Quiroz, Jefe de
Avalios y Caiastros Municipal, peticiones formuladas por la Compaiia
ACUICOLA FUTURA S.A. ACUAFUTURA, en la interpuesta persona de su
Gerente General Marco Antonio Chana Martinez, y la peticion formulada por el
sefor Sixto Leonardo Alvarado Murillo de fecha 26 de Enero del 2018 a las
09h15, las mismas que por tratarse de un mismo objeto y materia de discusion
se consideran y se mandan a agregar a esta providencia para una mejor
revision y analisis de su reclamacion de impugnacion a una resolucion
administrativa, como es la dictada por el Jefe de Avalios de Catastros
Municipales, Ing. Victor Chéez Quiroz. Al efecto cabe hacer un analisis del
contenido del antes referido acto administrativo,

Que el Art. 405 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, cuando habla de :la impugnacién el via administrativa,
sefiala que “Las resoluciones podran impugnarse .en via administrativa
siguiendo las reglas del presente Cddigo”. Que inciso segundo del art. Del
codigo antes mencionado, se aplicaran las normas correspondientes al
procedimiento administrativo, contemplado en este codigo

Que el Art. 406 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), cuando sefala del objeto y clases de
impugnaciones indica que se podra impugnar contra las resoluciones que
emitan los directores o quienes ejerzan sus funciones en cada una de las
areas de la administracion de los gobiernos regional, provincial, metropolitano y
municipal (...) y los actos de tramite, si estos ultimos deciden directa o
- indirectamente el fondo del asunto determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento producen indefension o perjuicio de dificil o imposible reparacion
a derechos o intereses legitimos. Los interesados podran interponer los
recursos de reposicion y de apelacion. que se fundaran en cualquiera de los
motivos de nulidad o anulabilidad previstos en este codigo (...) La oposicion a
los restantes actos de tramite o de simple administracion podra alegarse por los
interesados para su consideracion .en la resolucién que ponga fin al
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procedimiento”. Cabe indicar que el caso que nos ocupa se refiere a un acto
administrativo derivado de una resolucién administrativa como es la resolucion
GADMCN — AVA — CAT - 001-201 8, dictada por el Jefe de Avallios y Catastros
Municipal, en la que en atencién a una peticion presentada mediante oficio
GADMCN -S No. 180253, de fecha 01 de febrero del 2018, suscrito por el
secretario General, el mismo que contiene el oficio presentado por el sefior
Sixto Leonardo Alvarado Murillo, de fecha 02 de febrero del 2018, en la cual
impugna el acto administrativo, contenida en la resolucion administrativa
dictada por el jefe de Avaltios y Catastros Municipal, Ing. Victor Chéez Quiroz,
contenida en el oficio AVA — CAT No.- 474. de fecha Naranjal, 14 de
septiembre del 2017, por la cual resuelve: “Dejar extinguido por razones de
legalidad el certificado AVA — CAT No.- 02243, del 23 de diciembre del
2014, a nombre de Leonardo Alvarado Murillo”. Es asi que dentro del
contenido de la misma resolucién, donde el recurrente Leonardo Alvarado
Murillo, manifiesta que se ha dado una presunta violacién al Art. 76 numeral 7
literal 1) de la Constitucién de la Republica del Ecuador, por lo que le solicita
extinguir los efectos del acto administrativo impugnado contenido en la
resolucion administrativa establecida en el oficio AVA — CAT No.- 474, de fecha
Naranjal, 14 de septiembre del 2017, por indicar que dicha resolucién carece
de fundamentos constitucionales y legales, por lo que pide la revocatoria del
acto administrativo antes indicado. Al respecto el Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) al haberse
acogido por parte del ¢rgano de la administracion municipal, avalios vy
catastros municipal una peticién de que resuelva dejar extinguido los efectos
del acto administrativo, contenido de la resolucion contenida en el oficio AVA —
CAT No.- 474, de fecha Naranjal, 14 de septiembre del 2017, dicho acto debid
habérselo interpuesto para ante el jerarquico superior, que es el Alcalde, en la
forma que se sefiala la recurrencia a impugnaciones que se establecen en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), mas no de haberlo ejecutado a peticion parte y sin el debido
proceso y de oficio, lo que implicé dejar en indefensién a cualquier otro
administrado que tenga interés en el objeto del documento que se deja sin
efecto, habiéndose de esta manera incurrido en una presunta vulneracion a lo
que se determina en el Art. 371 ibidem, como vicios que impiden la
convalidacion del acto, es decir como se sefiala en el literal e) del Art. 371 del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), que sefala que no son susceptible de convalidacion alguna, en
consecuencia se consideran como nulo de pleno derecho, los actos
administrativos ~ “dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido o de las normas que contienen las
reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los organos de la
administracion, sean colegiados o no’.
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Dentro de los recaudos que se adjuntan a este tramite consta la peticion
formulada por la Compafiia ACUICOLA FUTURA S.A. ACUAFUTURA,
interpuesta con fecha 6 de marzo del 2018, a las 14h47, en la cual indica que
en virtud en lo manifestado dentro de’la resolucién GADMCN AVA — CAT 001-
2018, de fecha 09 de febrero del 2018, dictada por el Ing. Victor Choez Quiroz,
Jefe de Avallios y Catastros, determina que dentro de la fundamentacion, se
refiere al Art. 365 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) y 76 de la Constitucion de la Republica del
‘Ecuador, en donde hace notar segun la recurrente, que el oficio AVA CAT 474,
emitido por el Jefe de Avaliios y Catastros, el 28 de septiembre del 2017, no
fue debidamente notificado a los afectados, lo cual segun el recurrente carece
de validez por cuanto tal como se puede verificar dentro de las instalaciones de
la misma institucion municipal, en su cartelera de notificaciones se encuentra
fijlado el oficio de notificacion GADMCN- S N.- 172328, firmado por el
Secretario General José Torres Alvarado, desde las 15h47 del 10 de octubre
del 2017, en donde se hace conocer publicamente a los interesados, respecto
del oficio emitido el 28 de septiembre del 2017, por el Jefe de Avalios y
Catastros, esto en razon que al momepto de ejecutarse la notificacién del oficio
la Institucion Municipal no poseia ningun tipo de correo electrénico o casillero
judicial del sefior Alvarado Murillo Sixto Leonardo , por lo que en el segundo
considerando de su solicitud, pide se deje sin efecto todo lo manifestado en la
Resolucion GDMCN AVA — CAT 001-2018, emitida el 09 de febrero del 2018, a
las 10h00 por el Jefe de Avaliios y Catastros, Ing. Victor Chéez Quiroz. Para
garantizar una debida aplicacion de los principios que deben contener los
procedimientos administrativos, que siempre deben de observarse como son
los que se sefialan en el Art. 382 del Cddigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), estos son: el de
legalidad, celeridad, eficiencia, eficacia, transparencia, buena fe y confianza
legitima entre otros. En lo principal, en’la tramitacion de este expediente que se
atiende se hari observado todas las solemnidades inherentes al mismo.
Radicada la competencia en esta Alcaldia, para resolver, se hacen las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERO.- De la revisién de los documentos que han sido atendidos por el
Departamento de Avallios y Catastros en cuanto a los requerimientos que han
sido formulados por el sefior Sixto Leonardo Alvarado Murillo, se puede
apreciar que a los mismos no se le ha dado el debido procedimiento que la ley
exige aplicarse para este tipo de tramites que el Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cuando infiere en la
seccion segunda determina sobre los procedimientos administrativos y en la
seccién quinta sobre los recursos administrativos, incumpliéndose lo que se
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senala en el Art. 384 ibidem, esto es, que el Jefe de Avallios y Catastros, por
tratarse de una impugnacién a una resolucién debié habérsela elevado para su
conocimiento y atencion  al Superior, esto es, al Alcalde, para darle el
procedimiento que la ley sefala para resolver sobre las impugnaciones de
resoluciones y no emitir una tras otra resoluciones de manera reiterada que
genera la duda de la transparencia con que se debe actuar en los
procedimientos administrativos internos de los Gobiernos  Auténomos
Descentralizados Municipales. SEGUNDO.- Que de la revisiéon de los recaudos
que se adjuntan al informe que se atiende, se puede determinar que se
atienden varias peticiones de impugnaciones a otros actos administrativos, que
estan dirigidos al Jefe de Avaltios y Catastros, sin darles los mismos el debido
proceso, ni el procedimiento que la ley prevé para las impugnaciones, en
cuanto se refiere de los plazos para poder interponerlo entre la peticion y la
emision del acto administrativo por parte de la Compariia ACUICOLA FUTURA
S.A. ACUAFUTURA, vy del ciudadano Sixto Leonardo Alvarado Murillo, la
misma que de manera muy suigeneris e indebida , formula peticiones sin
cumplir con los tiempos, ni los requisitos que debe de acogerse de acuerdo a la
ley que regula las administraciones los gobiernos auténomos, para interponer
quejas, o impugnaciones sobre actos administrativos que se han dictado por
parte de los 6rganos de la administracion municipal y que pueda presumir han
vulnerado sus derechos subjetivos.- TERCERO: Que el Art. 391 la seccién
quinta que trata de los Recursos Administrativos del Cédigo Orgéanico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, cuando habla de los
reclamos administrativos, donde se determina un plazo de 30 dias de
producidos los efectos juridicos contra el administrado, y estos da sobre actos
de simple administracién, en tanto que las impugnaciones se la debe de
tramitar a través de los recursos, dentro de los plazos establecidos en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), cuando hace referencia a los mismos en la seccion quinta de los
recursos administrativos. CUARTO.- Que de conformidad con el Art. 371
ibidem, por tratarse de un acto administrativo que ha sido dictado
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido
0 de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacién dela
voluntad de los 6rganos de administracion, sean colegiados o no, adolece de
vicios que impiden la convalidacion del acto y en consecuencia acarrean su
nulidad, de pleno derecho. QUINTO.- Que el Art. 76 numeral 7 literal 1) de la
Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que las resoluciones de los
poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrda motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o procedimientos juridicos en lo que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados. SEXTO.- Que el Art. 226 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, indica que las instituciones del estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras y servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
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competencias y facultades que le sean atribuidas en la constitucién y la ley,
esto es que los gobiernos auténomos descentralizados municipales, no tiene
sino competencias y facultades que las que se determinan en la Constitucion y
la ley que los regula como es el Cadigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, por lo tanto no es de su competencia el dirimir
0 solucionar conflictos de orden de limites y posesiones de tierras rurales de
colindantes, ya que esa facultad de atender dichas acciones  estan
determinadas en la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales a
Vtravés de la Autoridad Agraria Nacional, asi como de los oérganos
jurisdiccionales de la funcién judicial; ya que las funciones del municipio estan
plenamente determinadas en el Art. 54 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y sus competencias las
que se senalan en el Art. 55 ibidem, y dentro de las mismas como competencia
y atribucién no esta la de dirimir conflictos de limites o linderaciones de
propiedades o predios entre los colindante de un sector rural. SEPTIMO.- Que
el Art. 367 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) sefiala sobre la extincién o reforma de “los actos
administrativos, indicando que los actos administrativos se extinguen o
reforman en sede administrativa de oficio o a peticién del administrado (...) los
actos administrativos podran extinguirse o reformarse en sede administrativa
por razones de legitimidad o de oportunidad”. Es asi que en virtud de esta
ultima determinacion del Art. 368 ibidem, en la parte final del inciso segundo,
senala lo siguiente: “(...) La extincion la podra realizar la misma autoridad que
expidiera el acto o quien la sustituya en el cargo asi como cualquier autoridad
Jerarquicamente superior a ella. " esto es que fundamentado en dicha norma y
en lo que se sefala en el Art. 370 ibidem, luego de la revisién de los recaudos
que se han presentado en la secretaria municipal como peticiones por parte de
los administrados y que fueron atendidas por el departamento de avaltios y
catastro municipal, se aprecia que dichos actos administrativos, contienen
vicios de procedimiento que no pueden ser convalidados o subsanados como
lo determina el Art. 371 en su literal e) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) cuando sefiala que no
son susceptible de convalidacion alguna en consecuencia seran nulos de
pleno derecho, los dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas
esenciales para la formacién de la voluntad de los 6rganos de la administracion
sean colegiados o no. Al haberse determinado que el drgano administrativo
municipal acoge varias peticiones de los administrados y sin darle el
tratamiento procedimental administrativo que corresponde genera violaciones a
derechos que sefiala la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 75,
sin cumplir con notificaciones o al hacerlo de manera ilegitima generando
presunta indefension a los administrados y por lo tanto no asegurando el
derecho al debido proceso. En uso de las facultades que me concede el Art.
60 literales i) y x) en concordancia con os articulos 364, 370, 371 literal e), f) y
h) parte final y consecuentemente con el art. 405 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:
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RESUELVO:
1.-  Declarar la nulidad y por tanto extinguido de oficio, por razones de
legitimidad con efecto retroactivo, la Resolucion GADMCN — AVA — CAT -001-
2018, emitida el 9 de febrero del 2018, por el Ing. Victor Chéez Quiroz, Jefe de
Avaluos y Catastros Municipal;

2.- Declarar la nulidad y por tanto extinguido de oficio, por razones de
legitimidad con efecto retroactivo, la Resolucién Administrativa contenida en el
Oficio AVA — CAT No.- 474, de fecha Naranjal, 28 de septiembre del 2017, por
la cual resuelve: “Dejar extinguido por razones de legalidad el certificado
AVA - CAT No.- 02243, del 23 de diciembre del 2014, a nombre de
Leonardo Alvarado Murillo”

3.- Acoger en todo su texto el informe juridico presentado por el Procurador
Sindico Municipal, Mgst. Ab. Felipe Dau Ochoa, contenido en el Oficio 160-5-
GADMCN-GL, de fecha 18 de mayo del 2018, el mismo que fue presentado en
Secretaria General Municipal el 18 de mayo del 2018, a las 16h18, en el que da
contestacion a los oficios circulares GADMCN, S N 180636, del 21 de marzo
del 2018, suscrita por el Secretario General Municipal remitidos a su
conocimiento por disposicion del sefior Alcalde y el oficio circular GADMCN N.-
180804 de fecha 9 de abril del 2018, suscrito también el Secretario General
Municipal, que hacen relacion a la Resolucion Administrativa GADMCN — AVA
— CAT No. 001-2018, emitida el 9 de febrero del 2018, por el Ing. Victor Chéez
Quiroz, Jefe de Avaltios y Catastros Municipal, peticiones formuladas por la
Compafila ACUICOLA FUTURA S.A. ACUAFUTURA, en la interpuesta
persona de su Gerente General Marco Antonio Chane Martinez, y la peticion
formulada por el sefior Sixto Leonardo Alvarado Murillo receptada por
Secretaria General Municipal el 26 de enero del 2018, 09h20.

4.- Desechar de oficio las peticiones formuladas por la Compafiia ACUICOLA
FUTURA S.A. ACUAFUTURA, en la interpuesta persona de su Gerente
General, Marco Antonio Chane Martinez, y la peticién formulada por el sefior
Sixto Leonardo Alvarado Murillo por tratarse o hacer referencia de conflictos de
intereses generados por cuestiones de orden de linderaciones entre los
predios rurales colindantes que se encuentran identificados el uno a nombre de
Sixto Leonardo Alvarado Murillo, con clave catastral 54-1841 actualmente 09-
11-54-001-001-008-477-000-000-0000, denominado y ubicado en el sector La
Envidia, de la parroquia Taura, Cantén Naranjal, y otro a nombre de la
compafia ACUAFUTURA S.A., ubicado en el sector Bototillo, identificado con
la clave catastral 54-10400 actualmente 09-11-54-001-001-006-279-000-000-
000, ubicado en la parroquia Taura del cantén Naranjal los mismos que se
encuentra perfectamente individualizados el uno del otro segun informacion
registral constante en el Registro de.la Propiedad del cantén Naranjal que
obran en autos, por cuanto se tratan de litigios de derechos de propiedad de
los antes nombrados predios rurales .que no son competencia ni atribucion
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municipal dirimirlas, sino que ello corresponde a los dérganos jurisdiccionales
de la funcién. judicial, quedando en libertad sus propietarios de acudir a la
justicia ordinaria, como en efecto ya lo han hecho las partes recurrentes
segun documentos que se adjunta para esta Resolucion .

4.- Téngase en cuenta la autorizaciones que las partes han concedido a sus
abogados patrocinadores, asi como el senalamiento de los correos electrénicos
para las notificaciones que le correspondan  a las partes y que constan en las
peticiones que se formulan, tanto para el sefor Sixto Leonardo Alvarado
Murillo, como cuanto a la Compafia ACUICOLA FUTURA SA.
ACUAFUTURA. Por su parte Sixto Leonardo Alvarado se sefialado los correos
electrénicos Info@estudioasescorp.com, ecaminotoficinaiuridcga@hotmail.com,
beatrizmverau @ hotmail.com: por su parte la Compafia ACUICOLA FUTURA
S.A. ACUAFUTURA ha fiilado los correos electrénicos
estudiovanegas @ hotmail.com, iudicial @ vanegasdefensores.com .

5.- Elévese la presente resolucion en el dominio web de la Institucion Municipal,
como lo dispone el Art. 324 del Cédigo Organico de organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion. -

6.- La presente resoluciéon conforme lo determinado en el Art. 405 del Cadigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) causa ejecutoria.

7.- Actue en el despacho de la presente resolucién el sefor Secretario General
Municipal, Lic. Lenin Torres Alvarado. Cumplase.- Notifiquese.-

T 7
[ Go2t
Ing. Marcds Chica Cardenas
ALCALDE DE NARANJAL

Lo certifico.-

—_—
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nin/Torres Alvarado.
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Siento como tal que hoy 26 de junio del 2018, a las catorce horas con veinte y dos,
notifiqué la RESOLUCION ADMINISTRATIVA ALCALDIA GADMCN- EA-001-2018, al Sr. Sixto
Leonardo Alvarado Murillo, a los correos electronicos |nfo@estud|oasesw|p com,
ecaminotoficinajuridcia@hotmail.com, beatrizmverau@hotmail.com.

Lo certifico.-

A

iy Torres Alvarado
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RAZON ACTUARIAL

Siento como tal que hoy 26 de junio del 2018, a las catorce horas con veinte y dos
minutos, notifiqué la RESOLUCION ADMINISTRATIVA ALCALDIA GADMCN-EA-001-2018,
al Sr. Marco Chane Martinez, Gerente General de la Compafiia Acuicola Futura S.A.
ACUAFUTURA, -~a los correos electrénicos,  estudiovanegas@hotmail.com,
iudiciaI@vanegésdefensores.com, 3

Lo certifico.-

/ a///B

Lenin/lorres Alvarado
CONCEJO MM.




